Toimintakertomus

© Valvontalautakunta



Sisalto
1  Johdanto

2 Valvontalautakunta

2.1 Valvontalautakunta ja sen tehtavat

2.2 Valvonnan laajuus
2.2.1 Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat
2.2.2 Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat

2.2.3 Palkkioriita-asiat
2.3 Valvontalautakunnan jdsenet

2.4 Valvontalautakunnan kokoonpano 1.1.2024 alkaen

3  Tilastot

Toimintakertomus 2023



W
1 Johdanto

Vuonna 2023 valvontalautakunnassa asetettiin kunnianhimoinen tavoite jutturuuhkan purkamiseksi.
Tehtavassa onnistuttiin hienosti ja valvontalautakunta teki kaikkien aikojen ratkaisuennatyksensa —
699 ratkaistua asiaa. Tavoitteisiin paaseminen edellytti joustoa niin valvontayksikon valmistelijoilta

kuin valvontalautakunnan jasenilta. Kertomusvuonna jarjestettiin kaikkiaan 29 jaoston kokousta ja
viisi taysistunnon kokousta.

Huomattava ratkaisumaara ei kuitenkaan nakynyt valitusten maarassa. Vuonna 2023 annettuihin
valvontalautakunnan ratkaisuihin haettiin muutosta 19:sta (v. 2022: 28) asiassa. Taman osalta on lisaksi

hyva huomioida, etta kahdeksan valitusta koski yhdelle henkilolle maarattya yhteista seuraamusta
kahdeksassa valvonta-asiassa.

Valvontalautakunnan ratkaisut eivat enimmakseen muuttuneet muutoksenhaun myota. Helsingin

hovioikeus ratkaisi vuonna 2023 yhteensa 17 valitusta, jotka koskivat valvontalautakunnan asianajajalle
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tal luvan saaneelle oikeudenkayntiavustajalle maaraamaa kurinpidollista seuraamusta. Hovioikeus

el muuttanut valvontalautakunnan ratkaisua 10 asiassa. Kahdessa asiassa lausunnon antaminen
valituksesta raukesi. Hoviolkeus kumosi oikeuskanslerin valituksesta yhden asian ja jatti kantelun
tutkimatta. Neljassa asiassa hovioikeus kumosi valvontalautakunnan ratkaisun joko kokonaan tai
osittain ja palautti asiat kasiteltavaksi uudelleen valvontalautakunnassa. Korkein oikeus antoi vuonna
2023 kolme paatosta, jolla valituslupaa el myonnetty.

Tarkempia tilastoja ja tietoa valvontalautakunnan toiminnasta on jaljlempana tassa
toimintakertomuksessa. Kiitan lampimasti valvontayksikkoa ja kaikkia valvontalautakunnan jasenia

sitoutuneesta ja hyvasta tyosta!

Britta Andersin
Valvontayksikon paallikko
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2 Valvontalautakunta

2.1 Valvontalautakunta ja sen tehtavat

Asianajajalain 6 a 8:n mukaan Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivat rippumattomat valvontalautakunta ja valvontayksikka,
joille kuuluvat asianajajalaissa saadetyt asianajajien toiminnan valvontaan liittyvat tehtavat. Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
(258/2002) ja luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain (715/2011) mukaisesti valvontalautakunnalle ja valvontayksikolle

kuuluvat myos julkisten oilkeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toiminnan valvontaan liittyvat tehtavat.

Valvontalautakunta kasittelee ja ratkaisee asianajajalain 7 ¢ §:ssa tarkoitetut valvonta-asiat seka antaa suosituksen asianajajan ja

hanen asiakkaansa valisesta 7 e §:ssa tarkoitetusta palkkioriidasta.

Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimiva valvontayksikkd valmistelee valvontalautakunnassa kasiteltavat asiat. Valvontayksikon
toimintaa johtaa valvontayksikon paallikkd. Valvontayksikon muut juristit toimivat jaostojen ja taysistunnon sihteereina ja valmistelevat
asiat valvontalautakunnan kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Valvontayksikossa tyoskentelee lisaksi avustavissa tehtavissa

yksi valvontakoordinaattori.
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Valvonta-asia tulee vireille, kun asianajajaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin ilmoitus tal tuomioistuimen
olkeudenkaymiskaaren 15 luvun 10 a 8:n nojalla tekema ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle. Asia tulee vireille myas,

kun Asianajajaliiton hallitus on paattanyt siirtda tietoonsa tulleen asian valvontalautakunnan kasiteltavaksi.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, kantelijaa pyydetaan maaraajassa
taydentamaan sita. Valvontalautakunta el ota tutkittavaksi aikaisemmin ratkaistua asiaa koskevaa kantelua, ellei kantelussa ole
esitetty asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta. Jos kantelussa kuvatuista tapahtumista on kulunut yli viisi vuotta, se voidaan jattaa

tutkittavaksi ottamatta.

Valvonta-asiat kasitellaan valvontalautakunnan jaostossa tai taysistunnossa. Taysistunnossa kasitellaan valvontalautakunnan
puheenjohtajan sen kasiteltaviksi maaraamat tai jaostojen sille siirtamat asiat. Mikali asiassa joudutaan harkitsemaan
seuraamukseksi seuraamusmaksua, erottamista tai esitysta oikeudenkayntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi tai
seuraamusmaksun maaraamiseksi, tali mikali asia on luonteeltaan sellainen, etta silla on ennakkotapausarvoa, kasitellaan

asia valvontalautakunnan taysistunnossa.

Menettely valvontalautakunnassa on kirjallinen. Asianajajaliitosta erottaminen ja seuraamusmaksun maaraaminen edellyttavat

kuitenkin aina suullisen kasittelyn jarjestamista.

Tarkempia tietoja valvontamenettelysta ja havainnollistavat prosessikaaviot |0ytyvéat valvontalautakunnan verkkosivuilta

osoitteesta www.valvontalautakunta.fi.
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2.2 Valvonnan laajuus

2.2.1 Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat

Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttad hanelle uskotut tehtavat seka kaikessa
toiminnassaan noudattaa hyvaa asianajajatapaa (asianajajalaki 5 § ja laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista 8 8).
Asianajajat ovat valvontalautakunnan valvonnan alaisia niin tyotehtavissaan kuin vapaa-ajallaankin. Julkisia oikeusavustajia

valvotaan vain tyotehtavissa.

2.2.2 Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat

Luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 9 8:n mukaan luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on 8 8:sséa
tarkoitetuissa tehtavissaan oikeuskanslerin, asianajajista annetun lain 6 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun valvontalautakunnan ja
olkeudenkayntiavustajalautakunnan valvonnan alainen. Lain 11 8:n mukaan luvan saanutta oikeudenkayntiavustajaa koskevan
valvonta-asian ratkaisee valvontalautakunta. Oikeudenkayntiavustajalautakunnalle kuuluu kuitenkin lain 12 §:n mukaan luvan

peruuttamisesta ja seuraamusmaksusta paattaminen.
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Lain 8 8§:ssé on luettelo niista erityisista velvollisuuksista, jotka luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan on taytettava.

Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja on valvontalautakunnan valvonnan alainen seuraavissa tilanteissa:
1) hoitaessaan oikeudenkayntiavustajan tehtavia (ml. oikeudenkayntia valmistelevat toimet),
2) hoitaessaan muuta tehtavaa, jonka han on saanut tuomioistuimen maarayksen perusteella (maarayksenvaraiset tehtavat) ja

3) hoitaessaan tehtavaa, johon hanet on maaratty oikeusapulaissa tarkoitetuksi avustajaksi.

Valvontalautakunnalla ei ole toimivaltaa tutkia luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia koskevia, muihin tehtaviin,

muuhun toimintaan tai toimiston jarjestamiseen liittyvia kanteluita.

a

i
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2.2.3 Palkkioriita-asiat

Asianajajan laskutuksen kohtuullisuutta tai palkkioon liittyvaa muuta riitaisuutta koskevat asiat kasitelladn valvontalauta-

kunnassa palkkioriita-asioina. Palkkioriita-asian kasittely valvontalautakunnassa on asianajajan asiakkaalle maksuton palvelu.

Palkkioriitamenettely ei koske julkisten oikeusavustajien tai luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien asiakkaita.
Palkkioriita-asian ratkaisu on luonteeltaan suositus. Taytantoonpanokelpoisen ratkaisun saamiseksi palkkioriidan osapuolet
voivat vieda asian tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kuluttaja-asiakkaat voivat saattaa palkkiota koskevan riitaisuuden

kuluttajariitalautakunnan ratkaistavaksi.

Toimintakertomus 2023




§7

2.3 Valvontalautakunnan jasenet

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjohtaja seka yksitoista muuta jasenta ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa.

Valvontalautakunnan jasenet toimivat tehtdvassaan tuomarin vastuulla. Jasenten toimikausi on kolme vuotta.

Puheenjohtajan ja hanen varajasenensa seka kuuden muun jasenen ja heidan varajdsentensa tulee olla asianajajia. Kolmen jasenen
ja heidan varajasentensa tulee olla asianajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita
henkiloita, jotka ovat perehtyneita asianajotoimintaan ja tuomarin tehtaviin taikka oikeustieteen yliopistolliseen koulutukseen ja
tutkimukseen. Lisaksi kahden jasenen ja heidan varajasentensa tulee olla luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa

tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia.

Asianajajajasenet valitsee tehtdvaansa Asianajajaliiton valtuuskunta. Asianajajakuntaan kuulumattomat jasenet nimittaa
valtioneuvosto oikeusministerion esityksesta sen jalkeen, kun ministerié on saanut Asianajajaliiton puoltavan lausunnon ehdokkaiden

kelpoisuudesta tehtavaan.
Valvontalautakunta jakautuu neljaan jaostoon. Jaostojen puheenjohtajina toimivat valvontalautakunnan puheenjohtaja ja

valvontalautakunnan keskuudestaan vuosittain valitsemat kolme varapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asioissa puheenjohtajana toimi

aina jaoston asianajajakuntaan kuulumaton jasen, joka on muu kuin luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.
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Taysistuntoon osallistuvat kaikkien neljan jaoston jasenet tal heidan varajasenensa. Valvontalautakunnan taysistunto on
paatosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka vahintdan kahdeksan muuta jasenta ovat paikalla.

Jaosto on paatdsvaltainen, kun jaoston kaikki jasenet ovat paikalla.

Toimintakertomus 2023

11



2.4 Valvontalautakunnan kokoonpano 1.1.2024 alkaen

PUHEENJOHTAJA 1. JAOSTO
Juho Laine, asianajaja VARSINAINEN JASEN VARAJASEN
VARAPUHEENJOHTAJAT Kimmo K_oskentaus.ta, aS|anaJ§Ja, P Joha_mna Keklfl-Lel‘.l.tl.I.]fn, aS|ar.1ajaJa
_ R Tatu Hyttinen, apulaisprofessori Gunilla Nystrom, kargjatuomari
K'm'_“o Ko§kentau§ta, 'a§|anajaja Auli Nuotio, luvan saanut oikeudenkayntiavustaja Mika Launiala, luvan saanut oikeudenkayntiavustaja
Matti Penttinen, asianajaja
Timo Saranpaa, hovioikeudenneuvos
2. JAOSTO
VARSINAINEN JASEN VARAJASEN
Timo Saranpaa, hovioikeudenneuvos, pj Jari Tiainen, markkinaoikeustuomari
Ismo Sillanpaa, asianajaja Patrick Lindgren, asianajaja
Niki J. Welling, asianajaja Sanna Svahn, asianajaja
3. JAOSTO
VARSINAINEN JASEN VARAJASEN
Juho Laine, asianajaja, pj Jonne Rantanen, asianajaja
Lotta Laineenkare, asianajaja Joel Kujala, asianajaja
Sakari Melander, professori likka Lahtinen, laamanni
Valvontalautakunnan jasenind vuonna 2023 toimivat myos:
Markus Aarto, luvan sa.lanu_t gikeudenkéyntiavustaja 4. JAOSTO
Merja Eskonpekka, asianajaja ) p
Max Jaakkola, asianajaja VARSINAINEN JASEN VARAJASEN
Tuulikki Mikkola, professori Matti Penttinen, asianajaja, pj Sampsa Seppala, asianajaja
Pekka Parndnen, tydtuomioistuimen presidentti Arto Lindfors, luvan saanut oikeudenkayntiavustaja Markku Kiikeri, luvan saanut oikeudenkayntiavustaja
Johanna Toiviainen, asianajaja Mika Miesmaki, asianajaja
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3 Tilastot
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Vireille tulleet asiat 2023

Q L o ° ° 0
79 36 Kohdistui asianajajaan (75 %)

350
Valvonta-asiat . 465 (_ 18/ 2022) Kohdistui luvan saaneeseen oikeudenkayntiavustajaan (17 %)
L 38 (-2)

Palkkioriita-asiat ‘ Kohdistui julkiseen oikeusavustajaan (8 %)

Keskimaaradinen kasittelyaika

13 kk

Ry
2022 | 90
2021 oy 84

I 506
2020 e 33
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Ratkaistut valvonta-asiat 2023

Yheeensa | 594 (+172)

2022 422

2021
2020

476
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Valvonta-asioiden vireilletulotapa (ratkaistut asiat 2023)

Pédmies DN 230 (+70/2022)
N 124 +17)
Maarayksenvarainen tehtava I 114 (+52)

Muutaho | 0 61 (+7)

Tuomioistuimen / viranomaisen ilmoitus | 20 (+g)

Vastapuoli

Vastapuolen avustaja | ] 19 (+g)
Asianajajaliitto || 11 (+/-0)

Toinen asianajaja I 3 (+7)

Oikeuskansleri [| 7 (+3)

Yhteensi 594 (+172)
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Ratkaistut valvonta-asiat seuraamuslajeittain 2023

DN 324 (+63/2022)
DN 130 (+59)
Ei tutkittu / kasittely lopetettu |0 58 (+33)

Varoitus |1 51 (+9)

Seuraamuksen maaraamatta jattaminen | | 17 (+9)

Eil seuraamusta

Huomautus

Ei tutkittu / kasittely lopetettu

Erottaminen™ || 12 call)

Seuraamusmaksu? | 2 (-11)

%

Seuraamus 3 2, 8 %

Eil seuraamusta /

5 7 ,4 o Seuraamus jatetty

maadraamatta

"I Erotettu kaksi asianajajaa, joihin kohdistunut useita valvonta-asioita.

“2 Yhteinen seuraamus kahdessa asiassa eli yksi seuraamusmaksu.
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Palkkioriita-asioiden vireilletulotapa (ratkaistut asiat 2023)

Paimies 80 (+24/2022)

Maarayksenvarainen tehtava

Muu taho

Yhteensa 105 (+31)
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Ratkaistut palkkioriita-asiat seuraamuslajeittain 2023

Ei palkkion alennussuositusta 76 (+27 / 2022)

Palkkion alennussuositus

19 (+9)
10 -5

Ei tutkittu / kasittely lopetettiin

Yhteensa [N 105 (+31)

74
80

2022
2021

2020 58
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Keskimaarainen kasittelyaika 2023 (kk)

2023

13 (+/-0/2022)

2022 [N 13
2021 [ 12,5

2020 N 9
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Muutoksenhaku ratkaistuissa valvonta-asioissa 2023

Muutoksenhakija

Yhteensa | 19 (9

Asianajaja

Luvan saanut oikeudenkayntiavustaja

Oikeuskansleri

28

2022
2021

2020 31
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